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MINUTES OF PROCEEDINGS
OTTAWA, Wednesday, March 28, 2012
(37)

[English)

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs met at 2:34 p.m., this day, in room 257, East Block, the
chair, the Honourable John D. Wallace, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Baker, P.C., Boisvenu, Chaput, Dagenais, Fraser, Frum, Hervieux-
Payette, P.C., Jaffer, Lang, Runciman, Wallace and White (12).

Other senator present. The Honourable Senator Watt (1).

In attendance: Robin MacKay, Analyst, Parliamentary
Information and Research Service, Library of Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, March 8, 2012, the committee continued its
consideration of Bill C-19, An Act to amend the Criminal Code
and the Firearms Act. (For complete text of the order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 15.)

WITNESSES:
Calgary Police Service:
Rick Hanson, Chief.
Canadian Association of Chiefs of Police:

Mario Harel, Vice-President, Chief, Service de police de la Ville
de Gatineau.

Fédération québécoise des chasseurs et pécheurs:
Bernard Pelletier, Spokesperson, Firearms portfolio.
Association québécoise de prévention du suicide:
Bruno Marchand, Director General;
Luc Massicotte, Mobilization Coordinator.
Dawson Student Union:
Mathieu Murphy-Perron, Executive Director;
Morgan Crockett, Member, Dawson College Student.
Canadian Federation of Nurses Unions:
Linda Silas, President.
Directeurs de santé publique du Québec (Lanaudiére):
Dr. Jean-Pierre Trépanier, Regional Director;

Claude Bégin, Planning, Programming and Research Officer.

PROCES-VERBAUX

OTTAWA, le mercredi 28 mars 2012
(37)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles se réunit aujourd’hui, a 14 h 34, dans la
piece 257 de I’édifice de I’Est, sous la présidence de ’honorable
John D. Wallace (président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Baker, C.P., Boisvenu, Chaput, Dagenais, Fraser, Frum, Hervieux-
Payette, C.P., Jaffer, Lang, Runciman, Wallace et White (12).

Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Watt (1).

Egalement présent : Robin MacKay, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a l’ordre de renvoi adopté par le Sénat
le jeudi 8 mars 2012, le comité poursuit son examen du projet
de loi C-19, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur les armes
a feu. (Le texte intégral de I'ordre de renvoi figure au fascicule n® 15
des délibérations du comité.)

TEMOINS :
Service de police de Calgary :
Rick Hanson, chef.
Association canadienne des chefs de police :

Mario Harel, vice-président, directeur, Service de police de la
Ville de Gatineau.

Fédération québécoise des chasseurs et pécheurs :

Bernard Pelletier, porte-parole, dossier des armes a feu.
Association québécoise de prévention du suicide :

Bruno Marchand, directeur général;

Luc Massicotte, coordonnateur de la mobilisation.
Dawson Student Union :

Mathieu Murphy-Perron, directeur général;

Morgan Crockett, membre, étudiante, Collége Dawson.
Fédération canadienne des syndicats d’infirmiéres et d’infirmiers :

Linda Silas, présidente.
Directeurs de santé publique du Québec (Lanaudiere) :

Dr Jean-Pierre Trépanier, directeur régional;

Claude Bégin, agent de planification, programmation
et recherche.
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As individuals:
Murray Grismer;
Héléne Larente;
Francine Dulong;
Gary Mauser, Professor Emeritus, Simon Fraser University;

A. Lee Foote, Associate Professor, University of Alberta
(by video conference);

Martha Jackman, Professor Faculty of Law, University of
Ottawa;

Dr. Caillin Langmann, Resident Physician, McMaster University.
The chair made an opening statement.

Chief Hanson made a statement and answered questions.

At 3:29 p.m., the committee suspended.

At 3:32 p.m., the committee resumed.

Mr. Harel and Mr. Grismer each made a statement and
answered questions.

At 4:30 p.m., the committee suspended.
At 5:32 p.m., the committee resumed.

Mr. Pelletier and Ms. Larente each made a statement and
answered questions.

At 5:24 p.m., the committee suspended.
At 5:32 p.m., the committee resumed.

Mr. Marchand, Mr. Murphy-Perron, Ms. Crockett and
Ms. Dulong each made a statement and, together with
Mr. Massicotte, answered questions.

At 6:30 p.m., the committee suspended.
At 6:38 p.m., the committee resumed.

Mr. Foote, Ms. Jackman Ms. Silas and Mr. Mauser each
made a statement and answered questions.

At 7:44 p.m., the committee suspended.
At 7:50 p.m., the committee resumed.

Dr. Trépanier and Dr. Langmann each made a statement and,
together with Mr. Bégin, answered questions.

DECLARATIONS OF PRIVATE INTERESTS

Pursuant to subsection 12(1) of the Conflict of Interest Code
for Senators, a declaration of private interests was made as
follows:

— By oral declaration, the Honourable Senator Joyal, P.C.
(Bill C-19).

At 8:53 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

A titre personnel :
Murray Grismer;
Héléne Larente;
Francine Dulong;
Garry Mauser, professeur émérite, Université Simon Fraser;

A. Lee Foote, professeur adjoint, Université de 1’Alberta
(par vidéoconférence);

Martha Jackman, professeure, faculté de droit, Université
d’Ottawa;

Dr Caillin Langmann, médecin résident, Université McMaster.
Le président prend la parole.

M. Hanson fait une déclaration, puis répond aux questions.
A 15 h 29, la séance est suspendue.

A 15 h 32, la séance reprend.

M. Harel et M. Grismer font chacun une déclaration, puis
répondent aux questions.

A 16 h 30, la séance est suspendue.
A 16 h 35, la séance reprend.

M. Pelletier et Mme Larente font chacun une déclaration, puis
répondent aux questions.

A 17 h 24, 1a séance est suspendue.
A 17 h 32, la séance reprend.

M. Marchand, M. Murphy-Perron, Mme Crockett et
Mme Dulong font chacun une déclaration puis, avec
M. Massicotte, répondent aux questions.

A 18 h 30, la séance est suspendue.
A 18 h 38, la séance reprend.

M. Foote, Mme Jackman, Mme Silas et M. Mauser font
chacun une déclaration, puis répondent aux questions.

A 19 h 44, 1a séance est suspendue.
A 19 h 50, la séance reprend.

Le Dr Trépanier et le Dr Langmann font chacun une
déclaration puis, avec M. Bégin, répondent aux questions.

DECLARATION D’INTERETS PERSONNELS

Conformément a Particle 12(1) du Code régissant les conflits
d’intéréts des sénateurs, une déclaration d’intéréts personnels a été
faite par le sénateur suivant :

— Par déclaration orale, ’honorable sénateur Joyal, C.P.
(projet de loi C-19).

A 20 h 53, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de
la présidence.

ATTESTE :
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OTTAWA, Thursday, March 29, 2012
(38)
[English]

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs met at 9:34 a.m., this day, in room 257, East Block, the
chair, the Honourable John D. Wallace, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Baker, P.C., Boisvenu, Chaput, Dagenais, Fraser, Frum, Hervieux-
Payette, P.C., Jaffer, Lang, Runciman, Wallace and White (12).

Other senator present: The Honourable Senator Unger (1).

In attendance: Robin MacKay, Analyst, Parliamentary
Information and Research Service, Library of Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, March 8, 2012, the committee continued its
consideration of Bill C-19, An Act to amend the Criminal Code
and the Firearms Act. (For complete text of the order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 15.)

WITNESSES:

Canadian Shooting Sports Association:
Tony Bernardo, Executive Director.

Ontario Federation of Anglers and Hunters:

Greg Farrant, Manager, Government Affairs and Policy.

Ottawa Victims Services:
Steve Sullivan, Executive Director.

Groupe des étudiants et diplomés des Polytechnique pour le contréle
des armes ( Polysesouvient):

Heidi Rathjen, Spokesperson;
Benoit Laganiére, Member.
As individuals:
Priscilla de Villiers;
Linda Thom.
Public Safety Canada:
Paul Shuttle, Executive Director and Senior General Counsel;
Robert Abramowitz, Counsel.
The chair made an opening statement.

Mr. Bernardo, Ms. Thom and Mr. Farrant each made a
statement and answered questions.

At 10:31 a.m., the committee suspended.

At 10:37 a.m., the committee resumed.

OTTAWA, le jeudi 29 mars 2012
(38)
[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles se réunit aujourd’hui, a 9 h 34, dans la piéce 257
de I’édifice de I’Est, sous la présidence de I’honorable
John D. Wallace (président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Baker, C.P., Boisvenu, Chaput, Dagenais, Fraser, Frum, Hervieux-
Payette, C.P., Jaffer, Lang, Runciman, Wallace et White (12).

Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Unger (1).

Egalement présent : Robin MacKay, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque
du Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a I'ordre de renvoi adopté par le Sénat
le jeudi 8 mars 2012, le comité poursuit son examen du projet
de loi C-19, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur les armes
a feu. (Le texte intégral de I'ordre de renvoi figure au fascicule n® 15
des délibérations du comité.)

TEMOINS :
Canadian Shooting Sports Association :
Tony Bernardo, directeur général.
Fédération des pécheurs et chasseurs de I'Ontario :

Greg Farrant, directeur, Affaires gouvernementales et
politiques publiques.

Services aux victimes d’Ottawa :
Steve Sullivan, directeur général.

Groupe des étudiants et diplomés de Polytechnique pour le contréle
des armes ( Polysesouvient) :

Heidi Rathjen, porte-parole;
Benoit Laganiére, membre.
A titre personnel :
Priscilla de Villiers;
Linda Thom.
Sécurité publique Canada :
Paul Shuttle, directeur exécutif et avocat général principal;
Robert Abramowitz, avocat.
Le président ouvre la séance.

M. Bernardo, Mme Thom et M. Farrant font chacun une
déclaration, puis répondent aux questions.

A 10 h 31, la séance est suspendue.

A 10 h 37, la séance reprend.
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Mr. Sullivan, Ms. De Villiers, Mr. Laganiere and Ms. Rathjen
and each made a statement and answered questions.

At 11:50 a.m., the committee suspended.
At 12:27 p.m., the committee resumed.
The Honourable Senator Fraser moved:

That a list of all briefs and submissions received by the
committee, in relation to its consideration of Bill C-19, including
that of the Honourable Robert Dutil, Minister of Public Safety
for the Government of Quebec, be appended to the proceedings of
this committee.

The question being put on the motion, it was adopted.

It was agreed to invite the officials from Public Safety Canada
to the table to answer questions from committee members. For
the remainder of the meeting they answered questions from time
to time.

It was agreed that the committee proceed to clause-by-clause
consideration of Bill C-19, An Act to amend the Criminal Code
and the Firearms Act.

It was agreed that the title stand postponed.

It was agreed that clause 1, which contains the short title, stand
postponed.

The chair asked whether clause 2 shall carry.

The question being put on the motion, it was adopted on the
following vote:

YEAS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

NAYS
The Honourable Senators

Baker P.C., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette P.C.
and Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Nil
It was agreed that clause 3 carry, on division.
It was agreed that clause 4 carry, on division.
It was agreed that clause 5 carry, on division.
It was agreed that clause 6 carry, on division.
It was agreed that clause 7 carry, on division.
It was agreed that clause 8 carry, on division.
It was agreed that clause 9 carry, on division.
It was agreed that clause 10 carry, on division.
The chair asked whether clause 11 shall carry.

The Honourable Senator Fraser moved:

M. Sullivan, Mme De Villiers, M. Laganiére et Mme Rathjen
font chacun une déclaration, puis répondent aux questions.

A 11 h 50, la séance est suspendue.
A 12 h 27, 1a séance reprend.
L’honorable sénateur Fraser propose :

Que tous les mémoires et les documents d’information remis au
comité dans le cadre de son étude du projet de loi C-19, y compris
le document soumis par I’honorable Robert Dutil, ministre de la
Sécurité publique du gouvernement du Québec, soient annexés au
proces-verbal de la séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Il est convenu d’inviter a la table les représentants de Sécurité
publique Canada pour qu’ils répondent aux questions des
membres du comité. Durant le reste de la réunion, ils répondent
a des questions de temps a autre.

Il est convenu que le comité procede a 1’étude article par article
du projet de loi C-19, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur
les armes a feu.

Il est convenu de reporter ’étude du titre.

Il est convenu de reporter 1’étude de I’article 1, qui contient le
titre abrégé.

Le président demande si I'article 2 est adopté.

La motion, mise aux voix, est adoptée :

POUR
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

CONTRE
Les honorables sénateurs

Baker, C.P., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, C.P.,
et Jaffer — 5

ABSTENTIONS — aucune

Il est convenu d’adopter article 3, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 4, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 5, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I’article 6, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 7, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter ’article 8, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I’article 9, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 10, avec dissidence.
Le président demande si larticle 11 est adopté.

L’honorable sénateur Fraser propose :
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That Bill C-19 be amended in clause 11, on page 5,

(a) by replacing line 17 with the following:
“23. (1) A person may transfer a firearm that is”;
(b) by adding after line 25 the following:

“(2) A business that carries on activities that include
the manufacturing, buying or selling at wholesale or
retail, importing, repairing, altering or pawnbroking of
firearms that are neither prohibited firearms nor
restricted firearms must

(a) keep records of transactions entered into by it with
respect to such firearms in the prescribed form and
containing the prescribed information;

(b) keep an inventory of all such firearms from time to
time on hand at the place of business;

(¢) produce the records and inventory for inspection at
the request of any police officer or police constable or
any other person authorized to enter the business;

(d) mail a copy of the records and inventory relating to
the firearms to the Registrar; and

(e) retain the records until the expiration of six years
from the end of the last taxation year to which the
records relate.”; and

(¢) by making any consequential changes to numbering and
cross references.

After debate, the question being put on the motion in
amendment, it was negatived on the following vote:

YEAS
The Honourable Senators

Baker P.C., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette P.C.
and Jaffer — 5

NAYS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

ABSTENTIONS — Nil

The committee resumed consideration of the question that
clause 11 carry.

The Honourable Senator Fraser moved:
That Bill C-19 be amended in clause 11, on page 5,
(a) by replacing line 22 with the following:

“of firearm;”; and

Que le projet de loi C-19 soit modifié, a larticle 11, a la
page 5 :

a) par substitution, a la ligne 20, de ce qui suit :
« 23 (1) La cession d’une arme a feu autre qu’une »;
b) par adjonction, apres la ligne 29, de ce qui suit :

« (2) Les entreprises qui se livrent a des activités
notamment de fabrication, d’achat ou de vente en gros ou
au détail, d’importation, de réparation, de modification
ou de prét sur gages d’armes a feu qui ne sont ni des
armes a feu prohibées ni des armes a feu a autorisation
restreinte doivent :

a) tenir des registres de leurs opérations relatives a ces
armes a feu, selon la forme réglementaire et
comportant les renseignements réglementaires;

b) tenir un inventaire de ces armes a feu se trouvant en
stock dans leurs établissements;

¢) présenter ces registres et cet inventaire pour examen
a la demande de tout policier ou de toute personne
autorisée a entrer dans 1’établissement;

d) poster au directeur une copie des registres et de
I'inventaire relatifs aux armes a feu;

e) conserver ces registres durant les six ans qui suivent
la fin de la derniére année d’imposition a laquelle ils se
rapportent. »

¢) par intégration des changements correspondant a la
numérotation des dispositions et aux renvois qui en
découlent.

Aprés débat, la motion d’amendement, mise aux voix, est
rejetée :

POUR
Les honorables sénateurs

Baker, C.P., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, C.P.,
et Jaffer — 5

CONTRE
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

ABSTENTIONS — Aucune

Le comité reprend le débat sur la question de savoir si
larticle 11 est adopté.

L’honorable sénateur Fraser propose :
Que le projet de loi C-19 soit modifié a I'article 11 :

a) a la page5, par substitution, aux lignes 37 a 41,
de ce qui suit :

« posséder une telle arme a feu;
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(b) by replacing lines 25 to 40 with the following:
“and possess that kind of firearm; and

(¢) if the transferee is an individual, the transferor
verifies the validity of the transferee’s licence with the
Canadian Firearms Program, requests a confirmation
from it that the firearm is neither a prohibited firearm
nor a restricted firearm and obtains a reference
number for the inquiry.”.

The question being put on the motion in amendment,
it was negatived on the following vote:

YEAS
The Honourable Senators
Baker, Chaput, Fraser, Hervieux-Payette and Jaffer — 5
NAYS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

ABSTENTIONS — Nil
The chair asked whether clause 11 shall carry.

The question being put on the motion, it was adopted on the
following vote:

YEAS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

NAYS
The Honourable Senators

Baker P.C., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette P.C.
and Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Nil
It was agreed that clause 12 carry, on division.
It was agreed that clause 13 carry, on division.
It was agreed that clause 14 carry, on division.
It was agreed that clause 15 carry, on division.
It was agreed that clause 16 carry, on division.
It was agreed that clause 17 carry, on division.
It was agreed that clause 18 carry, on division.
It was agreed that clause 19 carry, on division.
It was agreed that clause 20 carry, on division.
It was agreed that clause 21 carry, on division.
It was agreed that clause 22 carry, on division.

It was agreed that clause 23 carry, on division.

¢) si le cessionnaire est un particulier, le cédant vérifie
la validit¢é du permis du cessionnaire aupres de
Programme canadien des armes a feu, demande a
cette entité confirmation que I'arme a feu n’est ni une
arme a feu prohibée ni une arme a feu a autorisation
restreinte et obtient un numéro de référence a 1’égard
de la demande. »;

b) a la page 6, par suppression des lignes 1 a 3.

La motion d’amendement, mise aux voix, est rejetée :

POUR
Les honorables sénateurs
Baker, Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, et Jaffer — 5
CONTRE
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

ABSTENTIONS — Aucune
Le président demande si I’article 11 est adopté.

La motion, mise aux voix, est adoptée :

POUR
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

CONTRE
Les honorables sénateurs

Baker, C.P., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, C.P.,
et Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Aucune
Il est convenu d’adopter I'article 12, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 13, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 14, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter ’article 15, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I’article 16, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 17, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter 'article 18, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 19, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 20, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 21, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 22, avec dissidence.

Il est convenu d’adopter I'article 23, avec dissidence.
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It was agreed that clause 24 carry, on division.
It was agreed that clause 25 carry, on division.
It was agreed that clause 26 carry, on division.
It was agreed that clause 27 carry, on division.
It was agreed that clause 28 carry, on division.
The chair asked whether clause 29 shall carry.

The question being put on the motion, it was adopted on the
following vote:

YEAS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

NAYS
The Honourable Senators

Baker P.C., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette P.C.
and Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Nil
It was agreed that clause 30 carry, on division.
It was agreed that clause 31 carry, on division.

It was agreed that clause 1, which contains the short title,
carry, on division.

It was agreed that the title carry.
The chair asked whether the Bill shall carry.

The question being put on the motion, it was adopted on the
following vote:

YEAS
The Honourable Senators

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace and White — 7

NAYS
The Honourable Senators

Baker P.C., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette P.C.
and Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Nil
It was agreed that the Bill be reported to the Senate, on
division.

At 1:26 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

Il est convenu d’adopter 'article 24, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 25, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 26, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 27, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter I'article 28, avec dissidence.
Le président demande si 'article 29 est adopté.

La motion, mise aux voix, est adoptée :

POUR
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

CONTRE
Les honorables sénateurs

Baker, C.P., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, C.P.,
et Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Aucune
Il est convenu d’adopter I’article 30, avec dissidence.
Il est convenu d’adopter article 31, avec dissidence.

Il est convenu d’adopter l'article 1, qui contient le titre abrégé,
avec dissidence.

Il est convenu d’adopter le titre.
Le président demande si le projet de loi est adopté.

La motion, mise aux voix, est adoptée :

POUR
Les honorables sénateurs

Boisvenu, Dagenais, Frum, Lang, Runciman,
Wallace et White — 7

CONTRE
Les honorables sénateurs

Baker, C.P., Chaput, Fraser, Hervieux-Payette, C.P.,
et Jaffer — 5

ABSTENTIONS — Aucune

Il est convenu, avec dissidence, de faire rapport du projet de loi
au Sénat.

A 13 h 26, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de
la présidence.

ATTESTE :

La greffiére du comité,

Shaila Anwar

Clerk of the Committee
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REPORT OF THE COMMITTEE
Thursday, March 29, 2012

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs has the honour to present its

TENTH REPORT

Your committee, to which was referred Bill C-19, An Act to
amend the Criminal Code and the Firearms Act, has, in obedience
to the order of reference of Thursday, March 8, 2012, examined
the said Bill and now reports the same without amendment.

Respectfully submitted,

RAPPORT DU COMITE
Le jeudi 29 mars 2012

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles a I'’honneur de présenter son

DIXIEME RAPPORT

Votre comité auquel a été renvoyé le projet de loi C-19,
Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur les armes a feu, a,
conformément a ’ordre de renvoi du jeudi 8 mars 2012, examiné
ledit projet de loi et en fait maintenant rapport sans amendement.

Respectueusement soumis,

Le président,
JOHN D. WALLACE
Chair
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EVIDENCE
OTTAWA, Wednesday, March 28, 2012

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs, to which was referred Bill C-19, An Act to amend the
Criminal Code and the Firearms Act, met this day at 2:34 p.m. to
give consideration to the bill.

Senator John D. Wallace (Chair) in the chair.

[English)

The Chair: Good afternoon, and welcome Senate colleagues,
invited guests and members of the general public who are viewing
today’s proceedings on the CPAC television network. I am
John Wallace, a senator from New Brunswick and chair of the
Standing Senate Committee on Legal and Constitutional Affairs.

Before introducing the subject that brings us here today, I
would like to take a moment and ask each of our committee
members, if they would, to introduce themselves.

I will begin with your deputy chair, Senator Fraser.

Senator Fraser: Thank you very much. My name is Joan
Fraser, and I am a senator from Quebec.

Senator Baker: George Baker from Newfoundland and Labrador.
Senator Chaput: Maria Chaput, I am from Manitoba.

Senator Jaffer: Mobina Jaffer from British Columbia.
Senator Watt: Charlie Watt from Nunavik.

Senator Lang: Senator Dan Lang, Yukon.

Senator Frum: Linda Frum, Ontario.

Senator Dagenais: Jean-Guy Dagenais from Quebec.
Senator Boisvenu: Pierre-Hugues Boisvenu from Quebec.
Senator White: Vern White, Ontario.

Senator Runciman: Bob Runciman, Ontario, Thousand Islands
and Rideau Lakes.

The Chair: Thank you, colleagues.

Today, as you know, we are continuing our consideration of
Bill C-19, An Act to amend the Criminal Code and the Firearms
Act. This bill, which is entitled “Ending the Long-gun Registry
Act,” was introduced in the House of Commons by the Minister
of Public Safety on October 25, 2011.

The bill amends the Criminal Code and the Firearms Act to
remove the requirement to register firearms that are neither
prohibited nor restricted and, in particular, non-restricted long
guns. The bill also provides for the destruction of existing records

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le mercredi 28 mars 2012

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles se réunit aujourd’hui, a 14 h 34, pour étudier le
projet de loi C-19, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur les
armes a feu.

Le sénateur John D. Wallace (président) occupe le fauteuil.

[Traduction]

Le président : Bon aprés-midi et bienvenue a tous mes collégues
du Sénat, & nos invités et aux membres du grand public qui
suivent la séance d’aujourd’hui sur le réseau de télévision CPAC.
Je m’appelle John Wallace et je suis un sénateur du
Nouveau-Brunswick ainsi que le président du Comité sénatorial
permanent des affaires juridiques et constitutionnelles.

Avant de présenter le sujet qui nous réunit ici aujourd’hui,
jaimerais prendre un moment pour permettre a chacun des
membres de notre comité de se présenter.

Nous allons commencer avec la vice-présidente, le sénateur Fraser.

Le sénateur Fraser : Merci beaucoup. Je m’appelle Joan Fraser
et je suis un sénateur du Québec.

Le sénateur Baker : Je suis George Baker, de Terre-Neuve-et-
Labrador.

Le sénateur Chaput : Maria Chaput. Je suis originaire du
Manitoba.

Mobina Jaffer, de la Colombie-Britannique.
Charlie Watt, du Nunavik.

Le sénateur Jaffer :
Le sénateur Watt :

Le sénateur Lang : Le sénateur Dan Lang, du Yukon.

Le sénateur Frum : Linda Frum, Ontario.

Le sénateur Dagenais : Jean-Guy Dagenais, du Québec.
Le sénateur Boisvenu : Pierre-Hugues Boisvenu, du Québec.
Le sénateur White : Vern White, Ontario.

Le sénateur Runciman : Bob Runciman, Mille-fles et lacs Rideau,
en Ontario.

Le président : Merci, chers collégues.

Aujourd’hui, comme vous le savez, nous poursuivons notre
étude du projet de loi C-19, Loi modifiant le Code criminel et la
Loi sur les armes a feu. Ce projet de loi, qui est intitulé « Loi sur
labolition du registre des armes d’épaule », a été présenté a la
Chambre des communes par le ministre de la Sécurité publique
le 25 octobre 2011.

Il modifie le Code criminel et la Loi sur les armes a feu en
éliminant I’exigence relative a ’enregistrement des armes a feu
autres que celles qui sont prohibées ou a autorisation restreinte,
et, en particulier, des armes d’épaule dont I’autorisation n’est pas
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held in the Canadian firearms registry and under the control of
firearms officers which relate to the registration of such firearms.

Bill C-19 was referred to this committee by the Senate on
March 8, 2012 for further examination and study. This is the
committee’s third meeting on Bill C-19. Our hearings, as you
know, are open to the public and are also available live via
webcast on the parl.gc.ca website. Additional information on the
scheduling of witnesses can be found on the parl.gc.ca website,
under the heading of “Senate Committees.”

Colleagues, I am pleased to welcome, as part of our first panel
today, from the Calgary Police Service, Chief Rick Hanson.

Chief Hanson joined the Calgary Police Service in February
of 1975. From October 2005 to October 2007 he was a member of
the RCMP in the K division before returning to the Calgary
Police Service as chief in 2007.

Welcome, Chief Hanson. I believe you have an opening
statement. We would be most interested to hear it.

Rick Hanson, Chief, Calgary Police Service: Thank you for the
opportunity to speak with you today about Bill C-19. There has
been a lot said about this bill and the abolition of the long-gun
registry. I have listened to the discussions that have raged across
Canada and have been amazed at the emotion around the debate
and the lack of understanding as to the law itself — not only a
misunderstanding of the law as it will be after Bill C-19, but a
misunderstanding of the law as it was prior to the implementation
of this bill.

First, let me introduce myself. I have been a police officer for
over 37 years. I am currently the chief of police of the third largest
municipal police service in Canada. Having been born and raised
in Alberta I make no apologies for the fact that I think society is
best protected when the most dangerous among us, the predators,
pedophiles and enterprise criminals, are sent to prison for
significant periods of time. I also firmly believe that the police
are an arm of the community and not an arm of the state. We
represent the safety and security needs of the citizens we serve. As
such, we need to listen to them, reflect their beliefs and address
their concerns.

That is why I firmly believe that those suffering from
addictions and mental illness should be treated as a health issue
and not a justice issue. There should be treatment facilities, not
prisons. In other words, let us not criminalize those who are not
criminals.

restreinte. Le projet de loi prévoit également la destruction des
fichiers existants qui se trouvent dans le registre canadien des
armes a feu et qui relévent des controleurs des armes a feu chargés
de I'enregistrement de ces armes.

Le 8 mars 2012, le Sénat a renvoyé le projet de loi C-19 a notre
comité afin qu’il ’examine et 1’étudie de maniére plus
approfondie. La présente est la troisiéme séance du comité
portant sur le projet C-19. Nos audiences, comme vous le savez,
sont publiques et peuvent étre visionnées ou écoutées en direct sur
le site web parl.gc.ca. La page « Comités du Sénat » de ce site
contient également de l'information additionnelle sur le
déroulement de la séance et les témoins.

Chers collégues, dans le cadre de notre premicre table ronde de
la journée, je suis heureux d’accueillir le chef du Service de police
de Calgary, Rick Hanson.

Le chef Hanson est arrivé au Service de police de Calgary en
février 1975. 11 a été membre de la Division K de la GRC
d’octobre 2005 a octobre 2007, avant de retourner au Service de
police de Calgary en tant que chef en 2007.

Bienvenue, chef Hanson. Je crois que vous avez une
déclaration préliminaire. C’est avec beaucoup d’intérét que nous
vous écouterons.

Rick Hanson, chef, Service de police de Calgary: Merci de
m’avoir donné I’occasion de venir vous parler du projet de loi C-19.
On a dit beaucoup de choses au sujet de ce projet de loi et de
I’abolition du registre des armes d’épaule. J’ai été attentif aux
discussions qui fusent d’un bout a l'autre du Canada, et j’ai été
étonné de I’émotivité entourant le débat et du manque de
compréhension dont ont fait preuve les intervenants a I’égard de
la loi elle-méme — cette incompréhension porte non seulement sur
la loi telle qu’elle sera apres I"adoption du projet de loi C-19, mais
également sur la loi telle qu’elle est maintenant, avant I’adoption de
ce projet de loi.

Tout d’abord, permettez-moi de me présenter. Je suis agent de
police depuis plus de 37 ans. Je suis actuellement le chef du Service
de police de Calgary, qui arrive au troisiétme rang parmi les
services de police municipaux les plus importants au Canada. Je
suis né et j’ai grandi en Alberta. Je crois que la société est mieux
protégée lorsque ses membres les plus dangereux, a savoir les
prédateurs, les pédophiles et les membres d’organisations
criminelles, sont incarcérés pendant de longues périodes, et je ne
m’en excuse pas. Je crois également fermement que la police est un
bras de la collectivité et non de I’Etat. Nous répondons aux
besoins que sont la sécurité et la protection des citoyens que nous
servons. Par conséquent, nous devons les écouter, refléter leurs
croyances et répondre a leurs préoccupations.

C’est pourquoi je crois fermement que les personnes qui
souffrent de dépendances et de maladies mentales doivent étre
traitées par le systéme de santé et non par le systeme judiciaire.
Ces personnes doivent étre placées dans des établissements de
traitement, et non dans des prisons. Autrement dit, il ne faut pas
criminaliser ceux qui ne sont pas des criminels.
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I am not one of those who believes that good police work is
cross-referencing the morning obituaries with the firearms data
base and then racing over to the home of the deceased to seize the
expensive firearms collection from the grieving widow because she
did not have a possession and acquisition licence. Unfortunately,
that actually happens.

I believe that the long-gun registry gave the uninformed and
misinformed a false sense of security. Too often the gun registry was
presented as the panacea for all of society’s firearms problems. The
reality is it did little to protect society from the gun violence being
perpetrated by armed thugs and criminals on the street, none of
whom have possession of acquisition licences and none of whom
registered the weapon in a national database. The real magic is in
keeping the guns out of the hands of dangerous people and
criminals, and herein lie my recommendations.

First, strengthen the law around possession and acquisition
licences. Keeping guns out of the hands of the mentally unstable,
the dangerous and the criminals is key. Without a possession and
acquisition licence you cannot have access to legal guns. The
proposed section 23 in the bill before us today should be far
clearer. If a person is selling a firearm to another, the wording
must be that the transferee must present a valid possession and
acquisition licence and the transferor must check with the
registrar to ensure that the licence is valid.

To have the threshold stand, Bill C-19 says:

(b) the transferor has no reason to believe that the transferee
is not authorized to acquire and possess that kind of
firearm.

That is woefully in adequate. In other words, for the purchasing
or selling of firearms we have to be firm in proving that the
recipient or buyer of the firearm is properly licensed.

Second, we must reinstate point of sale recording. This existed
prior to the gun registry and was useful for two reasons. The first
is that it allowed for proper auditing of gun stores to ensure that
they are complying with the law requiring them to sell only to
those with proper licences. That is a starting point should that gun
be identified as being used in a criminal offence.

Third, restricted and prohibited guns should be registered
individually to the vendor at the point of entry into Canada. This
is a ridiculous gap in the law. As it stands now, you could have
1,000 handguns come into this country and be delivered to a gun
store without being registered. They are only registered at point of
sale. We found this out because an individual at a gun store was

Je ne suis pas de ceux qui croient que la police fait bien son travail
lorsqu’elle consulte la rubrique nécrologique, puis effectue une
recherche dans la base de données sur les armes a feu pour ensuite se
rendre a toute vitesse chez le défunt pour enlever a sa veuve en deuil
la collection d’armes a feu coliteuse de son mari trépassé parce
qu'elle n’a pas de permis de possession et d’acquisition.
Malheureusement, ce genre d’incident se produit réellement.

Je crois que le registre des armes d’épaule donnait aux
personnes non informées et mal informées un faux sentiment de
sécurité. Trop souvent, le registre des armes a feu a été présenté
comme une panacée a tous les problémes de la société liés aux
armes a feu. En réalité, le registre a fait peu de choses pour
protéger la société contre les actes de violence commis par des
truands et des criminels armés dans la rue, dont aucun n’est
titulaire d’un permis de possession et d’acquisition et dont aucun
n’a enregistré I’arme en question dans la base de données
nationale. La vraie solution magique consiste a empécher les
personnes dangereuses et les criminels d’obtenir des armes a feu,
et c’est sur cela que portent mes recommandations.

Premiérement, il faut renforcer la loi qui porte sur les permis de
possession et d’acquisition. Il faut absolument empécher les
personnes instables, les personnes dangereuses et les criminels de
mettre la main sur les armes a feu. Sans permis de possession et
d’acquisition, il est impossible de faire I’acquisition d’armes a feu
légales. L’article 23 proposé dans le projet de loi dont nous
sommes saisis aujourd’hui doit étre beaucoup plus clair. Dans le
cas d’une personne qui vend une arme a feu, le libellé doit préciser
que le cessionnaire doit présenter un permis valide ’autorisant a
acquérir et a posséder une telle arme a feu, et que le cédant doit
demander au directeur de lui confirmer que le permis est valide.

En vue de maintenir le seuil actuel, le projet de loi C-19 prévoit
ce qui suit :

b) le cédant n’a aucun motif de croire que le cessionnaire
n’est pas autorisé a acquérir et a posséder une telle arme a
feu.

Cela est tout a fait inadéquat. Autrement dit, pour ce qui est de
l’achat ou de la vente d’armes a feu, il faut une preuve solide du
fait que I'acquéreur ou lacheteur de I'arme a feu a un permis
approprié.

Deuxiemement, il faut rétablir I’enregistrement aux points de
vente. Ce processus existait avant le registre des armes a feu et
était utile pour deux raisons. Tout d’abord, il permettait la
vérification appropriée des magasins d’armes a feu pour garantir
le respect de la loi qui les empéche de vendre des armes aux
personnes qui n’ont pas de permis appropriés. C’est un point de
départ lorsque I’on détermine qu'une arme a feu a été utilisée pour
commettre une infraction criminelle.

Troisiémement, chaque arme a feu prohibée ou a autorisation
restreinte doit étre enregistrée au nom du fournisseur aux points
d’entrée canadiens. Il s’agit d’une lacune flagrante de la loi. Aux
termes de la loi actuelle, il est possible de faire entrer 1 000 armes
de poing au pays et de les faire livrer a un magasin d’armes a feu
sans que ces armes soient enregistrées. Elles ne sont enregistrées
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selling handguns under the table to criminals on the street. We
found and seized these guns and found that there was no record of
them coming into Canada. It was only through an informant that
we learned that one of the employees of the gun store was selling
some of these guns out the back door, with no record.

If gun registration is so important, which I believe it is in this
country, especially for restricted and prohibited weapons, those
guns should be registered to the vendor the minute they come into
the country. They should not be delivered in a big box to a
wholesaler or retailer with no expectation of any accountability.

Fourth, any police officer should be authorized, without
warrant, to enter a gun store and reconcile these records to
lawful sales.

Fifth, another of my pet peeves, search and seizure laws as
related to firearms have to be strengthened. Right now we are
having a bit of a respite from the gun battles that were occurring
on the major streets in all of our cities. Those guns are illegally in
the country and primarily unregistered. No one is licensed to have
them. Criminals do not register their guns. Yet I could tell you
story after story of courts ruling that seizures of handguns made
in vehicles searches or from drug dealers were unlawful. If we
truly want to get the dangerous guns that are killing people off the
street, we have to modify the search and seizure laws so that our
officers have the authority to take the guns out of the hands of the
killers. It is as simple as that.

It should be worded to say that if a person is convicted of a
weapons offence, a violent crime or drug trafficking, the police
have the authority to search a vehicle or a person if there is a
reasonable belief that he may be in possession of a weapon, and
this belief may include having association to a street gang or other
violent criminals.

Sixth is training. As I mentioned earlier, I have listened
carefully to the impassioned and emotional debate across the
country on the gun registry. I recently heard a senior ranking
police officer of one of the major police organizations
dramatically state that blood will flow in the streets if the long-
gun registry is terminated. He referenced the thousands of times a
day that Canadian police officers access the long-gun registry.
This same officer was unaware that licensing requirements
continue to exist. In other words, you cannot own a firearm,
registered or otherwise, if you do not have a licence. He was
unaware that if you were concerned about whether a person at a

qu'au point de vente. Nous l’avons découvert parce qu’un
employé d’un magasin d’armes a feu vendait sous la table des
armes de poing a des criminels dans la rue. Nous avons trouvé et
saisi ces armes a feu, et constaté que leur entrée au Canada n’avait
pas du tout été consignée. C’est grace a un informateur que nous
avons appris que 'un des employés du magasin d’armes a feu
vendait certaines de ces armes par la porte arriére, sans consigner
ces transactions.

Si I’enregistrement d’armes a feu est important, ce qui est, selon
moi, particuliérement le cas au Canada, surtout en ce qui
concerne les armes prohibées et a autorisation restreinte, ces
armes a feu doivent étre enregistrées au nom du fournisseur dés
leur entrée au pays. Elles ne doivent pas étre livrées dans une
grosse caisse a un grossiste ou a un détaillant sans mécanismes de
responsabilisation quelconque.

Quatriémement, tout policier devrait pouvoir entrer dans un
magasin d’armes a feu sans mandat pour comparer ces dossiers et
les registres des ventes licites.

Cinquiémement, les lois qui portent sur les perquisitions et les
saisies liées a des armes a feu doivent étre renforcées. Il s’agit de
I’'une de mes bétes noires. Actuellement, nous avons droit a un
petit répit en ce qui concerne les luttes armées qui avaient lieu
dans les grandes rues de toutes nos villes. Ces armes a feu ne sont
pas aux pays légalement et elles ne sont pas, pour la plupart,
enregistrées. Personne ne détient de permis pour leur acquisition
ou leur possession. Les criminels n’enregistrent pas leurs armes a
feu. Pourtant, les tribunaux ont déclaré, a maintes reprises, que les
saisies d’armes de poing effectuées a 1’occasion de fouilles de
véhicules ou visant des trafiquants de drogues étaient illicites. Si
nous voulons vraiment éliminer la présence d’armes a feu
dangereuses qui sont utilisées pour tuer des gens dans la rue,
nous devo